CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 15
de septiembre como “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma
Hodgking” presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “"Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del trdmite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6 en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta", hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un analisis
limtado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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VI.

VII.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

80, 85,

157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio

de sus

funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el

apartado siguiente.

1.

Antecedente Legislativo.

Con fecha 22 de septiembre de 2016, los senadores Hilda Ceballos Llerenas, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Angélica Del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez,
Lisbeth Hernandez Lecona, Anabel Acosta Islas, Itzel Rios, Ma. Del Rocio Pineda
Gochi Y Francisco Salvador Lopez Brito, por la LXIII Legislatura, presentaron Iniciativa
con proyecto de decreto por el que declara el 15 de septiembre de cada afio como el
“Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de
la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria celebrada el 02 de febrero de 2017, en el Senado de la Republica,
aprobd y turno a esta Camara de Diputados, minuta que contiene Proyecto de Decreto
por el que se declara el “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y
Linfoma Hodgking”
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4.

El dia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 15 de septiembre de cada afio como el
Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking”,

V.

Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:

V.

Consideraciones
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Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Que, segun la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. De Acuerdo a la Sociedad Americana contra el cancer, los linfomas son canceres que
comienzan en los globulos blancos llamados linfocitos. Existen dos tipos principales de
linfoma:

Linfoma de Hodgkin (HL)
Linfoma no Hodgkin (NHL)

El linfoma de Hodgkin puede comenzar en cualquier lugar, se origina con mas frecuencia en
los ganglios linfaticos de la parte superior del cuerpo. Las localizaciones mas frecuentes son
el torax, el cuello o debajo de los brazos. Con mas frecuencia, el linfoma de Hodgkin se
propaga por los vasos linfaticos de ganglio a ganglio. Pocas veces, durante la etapa avanzada
de la enfermedad, puede invadir el torrente sanguineo y propagarse a otras partes del cuerpo,
como el higado, los pulmones y/o la médula 6sea.

En este orden de ideas, es importante mencionar que tanto el linfoma de Hodgkin como el no
hodgkiniano son linfomas, es decir, un tipo de cancer que comienza en un subconjunto de
glébulos blancos llamados linfocitos, estos son una parte fundamental del sistema inmunitario,
que te protege de los gérmenes. La principal diferencia entre el linfoma de Hodgkin y el linfoma
no hodgkiniano es el tipo especifico de linfocitos que participan en cada uno.

3. Que, en nuestro pais, el Linfoma Hodgking tiene una incidencia promedio de edad en
hombres de 15 a 19 afios en mujeres con el mismo intervalo de edad y de 20 a 24
afios, para ambos la tasa de incidencia es de 3 por cada 100 mil habitantes; en tanto
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que el Linfoma No Hodgking se diagn6stica en una edad promedio de 45 a 55 afios, la
tasa de incidencia para hombres es de 4.5 par cada 100 mil habitantes y su tasa de
mortalidad es de 2.1 par cada 100 mil habitantes, mientras que en mujeres es de 3.3
par cada 100 mil habitantes y su tasa de mortalidad es de 1.6 par cada 100 mil
habitantes.

En México a pesar de que se han hecho esfuerzos el cancer se ha intensificado y cada
dia se enquista mas en nuestra sociedad, la tasa de mortalidad por cancer en los
ultimos 30 afios, entre 1980 y 2011 crecid 56%, segun la Secretaria de Salud. En esos
afnos, esta tasa paso de 39.5 muertes por cada 100 mil habitantes a 61.7 por cada 100
mil.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el nimero absoluto de defunciones por cancer se incremento, entre
los afios 2004 y 2013, en casi 20%, al haber pasado de 64 mil 333 en el primer afio de
referencia, a una suma de 78 mil 582 en 2013, en el que se llegd al récord historico en
el niumero absoluto de defunciones anuales por tumores (neoplasias).

4. Derivado de lo anteriormente expuesto, resulta de vital importancia declarar el 15 de
septiembre de cada afio, como el "Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No
Hodgking y Linfoma Hodgking", a fin de concientizar y emprender diversas acciones y
estrategias para contrarrestar esta grave problematica.

Asi mismo, el objetivo de que se proponga el 15 de septiembre como Dia de la lucha
contra estos linfomas, es el homologarlo a la conmemoracion del “Dia mundial del
linfoma”, misma que se celebra el mismo dia.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 15 de septiembre como “Dia
Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”, presentada por la
Cémara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.
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VI.Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 15 de septiembre de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”

Unico. El Honorable Congreso de la Union, declara el dia 15 de septiembre de cada afio,
como el “Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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